LIETUVOS RESPUBLIKOS POLITINIU KAMPANILJU FINANSAVIMO IR FINANSAVIMO
KONTROLES [STATYMO NR. IX-2428 2 IR 14 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Jstatymo prejekto rengima paskatinusios prieZastys, istatymo projekto tikslai ir
uzdaviniai

Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo Nr. [X-
2428 2 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau — istatymo projektas) parengima paskatino
bitinybe uztikrinti politiniu kampanijy finansavimo skaidrumg, nesudaryti prielaidy uZsienio
valstybems daryti poveiki Lietuvos Respublikos rinkimy procesams ir vidaus politikos formavimui.

Nacionalinio saugumo komisija, atsizvelgdama j Valstybés saugumo departamento ir Antrojo
operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto apsaugos ministerijos atlikta Grésmiy nacionaliniam
saugumui vertinima 2017 metais bei siekdama sumazinti ne Europos Sajungos valstybiy nariy jtaka
2019 m. vyksiantiems Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby ir Europos Parlamento rinkimams,
2018 m. geguzés 7 d. posédyje pasitile parengti teisés akty pakeitimus dél draudimo treciujy Saliy
fiziniams ir juridiniams asmenims konsultuoti Lietuvos politikus ir politines partijas politiniy kampanijy
metu.
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[statymo projekto tikslas — uztikrinti, kad politinés kampanijos dalyviai teisiniy, politinés
kampanijos organizavimo, konsultavimo ir mokymy paslaugy sutartis galéty sudaryti tik su Lietuvos
Respublikoje arba kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje ar Europos ekonominés erdvés valstybeje
iregistruotais juridiniais asmenimis, kitomis organizacijomis arba ju padaliniais, Lietuvos Respublikos
pilieciais, kitos Europos Sajungos valstybés narés pilie€iais ar Europos ekonominés erdves valstybiy
pilieciais, taip pat praplésti politinés kampanijos iSlaidomis pripaZistamy i$laidy sarasg ir pakelti
didziausia vieno savarankisko politinés kampanijos dalyvio politinés kampanijos i8laidy dydi.

2. [statymo projekto iniciatoriai ir rengéjai
Istatymo projekto iniciatorius — Teisingumo ministerija. [statymo projektg parengé Teisingumo

ministerijos Teisiniy institucijy departamentas (direktoré Jolita Sinkevigiiite, tel. 266 2993, el. pastas
jolita.sinkeviciute/wtm.It). Tiesioginis istatymo projekto rengéjas — Teisingumo ministerijos Teisiniy

institucijy departamento Informaciniy iStekliy koordinavimo skyriaus pataréja Zana Jerochoviené (tel.
266 2913, el. padtas zana.jerochoviene@tm.lf).

3. Dabartinis teisinis jstatymo projekte aptarty teisiniy santykiy reglamentavimas

Siuo metu Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés istatyme néra apibréztas ar
ribojamas asmeny ratas, su kuriais politinés kampanijos dalyviai gali sudaryti teisiniy paslaugy ar
politiniy kampanijy organizavimo, konsultavimo ir mokymuy paslaugy sutartis. Dabartinis teisinis
reglamentavimas nenumato, kad politiniy partijy, pretendenty, kandidaty, referendumo iniciatoriy,
referendumo oponenty, visuomeniniy rinkimy komitety sudarytos politiniy kampanijy organizavimo,
konsultavimo ir mokymy paslaugy sutartys biity pripaZistamos politinés kampanijos i§laidomis. Taip pat
pagal Politiniy kampaniju finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo 14 straipsnio 7 dalj politinés
kampanijos iSlaidomis nelaikoma: 1) politiniy partijy, pretendenty, kandidaty, referendumo iniciatoriy,
referendumo oponenty, visuomeniniy rinkimy komitety i§laidos, turétos pagal teisiniy paslaugy sutartis;
2) iSlaidos, skirtos pretendento, kandidato kelionéms (transportui ir apgyvendinimui) i rinkimy
apygardg. Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatyme didZiausi vieno



savarankisko politinés kampanijos dalyvio politinés kampanijos i8laidy dydziai nustatyti dar 2004
metais.

4. Maujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty lankiama

Istatymo projekte siiloma nustatyti, kad politinés kampanijos i8laidomis, be Politiniy kampanijy
finansavimo ir finansavimo kontrolés istatymo 14 straipsnio 4 dalyje numatyty iSlaidy. bus
pripazistamos islaidos, skirtos: 1) politiniy partiju, pretendenty, kandidaty, referendumo iniciatoriy,
referendumo oponenty. visuomeniniy rinkimy komitety teisiniy paslaugy sutartims apmokeéti; 2)
politiniy partiju. pretendenty, kandidaty, referendumo iniciatoriy, referendumo oponenty, visuomeniniy
rinkimuy komitety politinés kampantjos organizavimo, konsultavimo ir mokymy paslaugy sutartims
apmoketi: 3) pretendento. kandidato kelionéms (transportui ir apgyvendinimo i8laidoms) i rinkimy
apygarda.

Siekiant istatymo projekto tikslo igyvendinimo, t. y. tam, kad jregistruoti juridiniai asmenys ar
kitos organizacijos negaleéty buti i$ dalies ar visiSkai kontroliuojami treciujy valstybiy subjekty, jstatymo
projekte sitiloma itvirtinti tam tikrus saugiklius. Pagal naujai sitiloma reglamentavima politinés partijos,
pretendentai, kandidatai, referendumo iniciatoriai, referendumo oponentai, visuomeniniai rinkimy
komitetai galés sudaryti teisiniy, politinés kampanijos organizavimo, konsultavimo ar mokymuy paslaugy
sutartis tik su Lietuvos Respublikos pilieciais, kitos Europos Sagjungos valstybés narés pilieéiais ar
Europos ekonominés erdvés valstybiy pilie€iais, taip pat Lietuvos Respublikoje arba kitoje Europos
Sajungos valstybéje naréje ar Europos ckonominés erdvés valstybéje iregistruotais juridiniais
asmenimis, kitomis organizacijomis arba jy padaliniais, i8skyrus atvejus, kai Y% ar daugiau balsavimo
teisiy tokio juridinio asmens ar kitos organizacijos dalyviy susirinkime priklauso Europos Sajungos ar
Europos ekonominés erdvés valstybéms nepriklausanCioms valstybéms, jy kontroliuojamiems
juridiniams asmenims arba pilieCiams,. Paslaugy teikéjai, su politinés kampanijos dalyviais sudare
nurodytas paslaugy sutartis, paslaugy sutar¢iy vykdymui galés pasitelkti tik tuos asmenis, kurie atitiks
istatymo projekte numatytus reikalavimus del paslaugy sutarties Saliy. Sis reikalavimas bus taikomas
aukSc¢iau nurodytoms paslaugy sutartims, pagal kurias paslaugos buvo suteiktos iki politinés kampanijos
laikotarpio pradzios, ta¢iau skirtos politinei kampanijai.

Vyriausioji rinkimy komisija, vertindama, ar teisiniy paslaugy, politinés kampanijos
organizavimo, konsultavimo ir mokymuy paslaugy sutartys sudarytos tik su jstatymo projekte apibrézty
subjekty ratu, Lietuvos Respublikoje iregistruotus juridinius asmenis ir Lietuvos Respublikos pilie¢ius
galés patikrinti Juridiniy asmeny registre arba Lietuvos Respublikos gyventojy registre. Tuo tarpu kitoje
Europos Sgjungos valstybéje naréje ar Europos ekonominés erdvés valstybéje isteigti juridiniai asmenys,
kitos organizacijos arba jy padaliniai, taip pat kitos Europos Sgjungos valstybés narés piliediai ar
Europos ekonominés erdvés valstybiy pilieciai Vyriausiajai rinkimy komisijai turés pateikti valstybés,
kurioje jie isteigti arba turi buveine, atitinkamo registro i$radg arba kompetentingos institucijos pazyma.

Siekiant wuztikrinti politinés kampanijos dalyviy lygiateisiskumg, kad visi kandidatai,
nepriklausomai nuo to, kaip toli jie gyvena nuo rinkimy apygardos ar kiek teisminiy ginéy kyla, galéty
rinkimy kampanijai iSleisti vienodg pinigy sumg, Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo
kontrolés jstatymo projekte siiloma nustatyti, kad | teisiniy paslaugy ir pretendento, kandidato kelioniy
iSlaidas neturi biiti atsizvelgiama vertinant, ar buvo virSytas politinés kampanijos dalyvio i$laidy limitas.

Kadangi pagal galiojantj Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymg,
politinés kampanijos i$laidos negali vir§yti minétame jstatyme nustatyto i$laidy limito, o jstatymo
projektu sitiloma praplésti politinés kampanijos iSlaidomis pripaZjstamy iSlaidy sgrasg, taip pat jvertinus
tai, kad didziausias vieno savaranki$ko politinés kampanijos dalyvio politinés kampanijos iSlaidy dydis
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buvo nustatytas dar 2004 metais, ir atsiZvelgiant | tai, kad politinés kampanijos islaidy limitai priklauso
nuo rinkejy skai¢iaus, kuris nuolat mazéja, Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontroles
istatymo projekte didziausius iSlaidy dydZzius pagal Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimu
komisijos pasililymus sitiloma nustatyti koeficientus, kurie biity susije su vidutiniu menesiniu darbo
uzmokesciu (toliau — VMDU). Toks skaic¢iavimo btidas atspindi ekonomikos augima, taip pat pasiteisino
praktikoje, kadangi pagal VMDU skaiCiuojami maksimalis kiekvienam savarankiSkam politinés
kampanijos dalyviui suteikti auky dydziai, taip pat kandidaty suteiktos aukos.

Pagal naujai sitiloma modelj, kai rinkimy apygarda apima visa Lietuvos Respublikos teritorija,
didziausias vieno savarankiSko politinés kampanijos dalyvio politinés kampanijos islaidy dydis biity
apskaiciuojamas taip: Lietuvos Respublikos rinkéju sarase jraSyty rinkéjy skaiCius dauginamas is
0,0005 VMDU dydzio ir sandauga suapvalinama dviejy pirmuyjy reik$miniy skaitmeny tikslumu. Tais
atvejais, kai rinkimy apygarda apimty dalj Lietuvos Respublikos teritorijos, didZiausias vieno
savarankisko politinés kampanijos dalyvio politinés kampanijos i§laidy dydis bty apskai¢iucjamas taip:
vienos rinkimu apygardos rinkéju skaicius dauginamas i§ 0,001 VMDU dydZio ir sandauga
suapvalinama dviejy pirmujy reikSminiy skaitmeny tikslumu. Jeigu sandauga bus mazesné kaip 10
VMDU dydziy, bus nustatomas didZiausias politinés kampanijos i§laidy dydis — 10 VMDU dydziy (pvz.,
2017 m. IV ketv. yra nustatytas VMDU — 885 eurai, taigi didZiausias vieno savarankisko politinés
kampanijos dalyvio politinés kampanijos i8laidy dydis bty 8 850 eury vietoj dabar numatyto 5 792
cury). KeiCiamas didZiausias vieno savarankisko politinés kampanijos dalyvio politinés kampanijos
i8laidy dydis neturés poveikio valstybés biudZetui, kadangi §is rodiklis nustato kiekvieno politinés
kampanijos dalyvio leidziama skirti politinei kampanijai iSlaidu sumg, o valstybes biudZeto asignavimai
skirstomi politiniy partijy veiklai finansuoti priklausomai jau nuo jvykusiy rinkimy rezultaty.

Priémus jstatymo projekta. uzsienio valstybiy, tai yra ne Europos Sajungos ar Europos
ekonominés erdvés valstybiy, fiziniai ir juridiniai asmenys, kitos organizacijos ar jy padaliniai negalés
teikti teisinio ir konsultavimo pobudZio paslaugy Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy dalyviams.
Tokiu biidu bus ribojamos uzsienio subjekty galimybés daryti jtakg politinei kampanijai bei visam
rinkimy procesui Lietuvoje, taip pat didinamas politiniy kampanijy laikotarpiu politiniy kampanijy
dalyviy turéty iSlaidy skaidrumas, kadangi politinei kampanijai panaudotos 1éSos bus apskai¢iuojamos
politiniy kampanijy finansavimo ataskaitose ir teikiamos Vyriausiajai rinkimy komisijai, kuri kartu su
kitomis institucijomis tikrins ir kontroliuos, kaip yra naudojamos politinei kampanijai skirtos 1é5os.

5. Numatomo teisinio reguliavime poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto
istatymo pasekmeés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Priémus istatymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma, nes bus dar labiau uztikrintas
politiniy kampanijy finansavimo skaidrumas, sustiprinta finansavimo kontrolé ir mazinama tre¢iyjy
saliy jtaka rinkimy procesams Lietuvoije.

Istatymo projekte sifilomi regulivoti teisiniai santykial neturés esminés jtakos ir neigiamy
pasekmiy ekonomikai, socialinei aplinkai, vie§ajam administravimui, teisinei sistemai, administracinei
nastai.

6. Galima priimto istatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai

Istatymo projektas neturés jtakos kriminogeninei situacijai ir maZins prielaidas korupcijai.

7. Galima priimto jstatymo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymo priémimas verslo salygoms ir jo plétrai jtakos neturés.



8. Istatymo inkorporavimas | teisine sistema, galicjantys tfeisés aktai, kuriuss bitina
pakeisti ar panaikinti, priémus teikiama istatymo projekts

Siekiant | teisine sistema inkorporuoti priimta jstatymo projekta, galiojanciy istatymy keisti,
pripaZinti netekusiais galios arba priimti naujy nereikeés.

9. Istatymo projekto atitiktis Valstybinés kalbos, [statymy ir kity teisés norminiy akty
rengimo tvarkes jstatymy reikalavimams ir bendrinés lietuviy kalbos normoms, savoky ir terminy
ivertinimas

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos istatymo,
Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymo reikalavimy ir
atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

10. Istatymo projekto atitiktis Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisvig apsauges
konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos teisel

[statymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.

11. Istatymui igyvendinti reikalingi jeyvendinamieji teisés aktai, $iy akty rengéjai
Priémus jstatyma, Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija turés priimti Siam
istatymui jgyvendinti biitinus teisés aktus.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity vaistybés isteigty fondy 1635y pareikalaus
ar leis sutaupyti istatymo igyvendinimas

Valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés fondy €8y istatymo jgyvendinimas
nereikalauja, kadangi keiciamas didziausias vieno savaranki$ko politinés kampanijos dalyvio politinés
kampanijos i8laidy dydis tiesioginés jtakos valstybés biudZetui neturi.

13. Jstatymo projekto rengimo metu gauti specialistu vertinimai ir iSvados
D¢l istatymo projekto specialisty vertinimy, rekomendacijy ar i§vady negauta.
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ReikSminial zodziai, kuriy reikia istatymo projektui jtraukti i kompiutering sistema, jskaitant
reikSminius Zodzius pagal Europos Zzodyna Eurovoc: |, politiné kampanija*', ,, finansavimas “, ,, politinés
kampanijos islaidos ™.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaisSkinimai

Kadangi artimiausi rinkimai 2019 m. vasario — kovo ménesj numatyti i savivaldybiy tarybas, o
rinkimus skelbia Lietuvos Respublikos Seimas ne véliau kaip likus 5 ménesiams iki savivaldybiy taryby
nariy jgaliojimy pabaigos, praSome jstatymo projekta svarstyti skubos tvarka, kad priimto jstatymo
nuostatos biity taikomos 2019 m. organizuojamiems rinkimams.

Teisingumo ministras TN Elvinas Jankevi¢ius
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